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公
益
通
報
制
度
が
適
正
に

運
用
さ
れ
る
た
め
、外
部
の
第

３
者
の
視
点
か
ら
制
度
を

チ
ェ
ッ
ク
す
る
仕
組
み
を
導
入

す
る
こ
と
を
提
案
す
る
が
？

　
　
総
務
部
長 

外
部
の
公
益

通
報
委
員
か
ら
、県
が
行
っ
た

調
査
結
果
や
対
応
方
針
に
関
わ

る
意
見
を
伺
う
な
ど
し
て
い
る

が
、今
後
改
め
て
公
益
通
報
委

員
の
意
見
も
い
た
だ
き
な
が
ら
、

制
度
の
改
善
に
つ
い
て
検
討
し

て
い
く
。

　
　
知
事
　
酒
井
議
員
の
指
摘

も
踏
ま
え
て
、他
県
の
状
況
等
も

　
　

兵
庫
県
の
事
例
を
見
て
も

明
ら
か
な
よ
う
に
、長
野
県
の

場
合
知
事
等
の
行
為
に
つ
い
て

は
職
員
が
知
事
等
に
直
接
通
報

を
行
う
こ
と
に
は
無
理
が
あ
る

た
め
、通
報
先
は「
公
益
通
報
委

員
」（
弁
護
士
２
名
か
ら
な
る
外

部
の
第
３
者
機
関
）に
限
定
す
べ

き
で
は
な
い
か
？ 

ま
た
、知
事

等
以
外
の
人
に
関
す
る
行
為
の

通
報
先
は
知
事
等
と
な
っ
て
い

る
が
、公
益
通
報
者
の
選
択
肢

を
広
げ
る
た
め
、通
報
先
と
し

て
公
益
通
報
委
員
も
対
象
と
す

べ
き
で
は
な
い
か
？

※

公
益
通
報
制
度
と
は
？

公
益
の
た
め
に
、組
織
や
職
員

等
の
法
令
違
反
行
為
を
通
報
で

き
る
制
度
。法
律
に
よ
り
、通
報

者
は
解
雇
等
の
不
利
益
な
取
扱

い
を
受
け
な
い
。

※
兵
庫
県
で
は
知
事
の
パ
ワ
ハ

ラ
行
為
等（
パ
ワ
ハ
ラ
的
な
言

動
、政
治
的
な
偏
向
人
事
な
ど
）

を
内
・
外
に
通
報
し
た
元
局
長

が
懲
戒
処
分
さ
れ
た
が
、こ
れ

は
法
律
違
反
と
認
定
さ
れ
た

（
元
局
長
は
処
分
を
受
け
た
後

に
自
殺
）。一
方
、県
議
会
１
０
０

条
委
員
会
の
委
員
で
あ
っ
た
県

議
が
外
部
か
ら
批
判
を
受
け
、

こ
れ
が
原
因
で
自
殺
し
た
。

QA

QA

A

公
益
通
報
制
度

QAQA
　
　

職
員
は
公
益
通
報
後
の
自

分
の
立
場
や
職
場
へ
の
影
響
な

ど
を
考
え
る
と
、公
益
通
報
を

躊
躇
し
て
し
ま
う
可
能
性
が
あ

る
こ
と
か
ら
、通
報
を
行
い
や
す

い
環
境
に
す
べ
き
で
は
？

　
　
総
務
部
長 

職
員
研
修
の

機
会
を
活
用
す
る
な
ど
、職
員

へ
の
さ
ら
な
る
周
知
に
努
め
る
。

QA
　
　

公
益
通
報
制
度
の
透
明
性

を
高
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る

が
、議
会
へ
の
報
告
や
県
民
へ
の

情
報
提
供
の
在
り
方
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
？

　
　

総
務
部
長　
県
の
Ｈ
Ｐ
に

お
い
て
制
度
の
概
要
、処
理
の

状
況
の
ほ
か
調
査
を
終
了
し
た

通
報
に
関
し
て
、通
報
や
調
査

結
果
の
概
要
、調
査
結
果
に
基

づ
く
対
応
に
つ
い
て
公
表
し
て

い
る
。合
わ
せ
て
議
会
に
も
情
報

提
供
す
る
こ
と
で
、制
度
に
対

す
る
信
頼
の
確
保
に
努
め
る
。

QA
　
　

森
友
学
園
問
題
に
お
け
る

公
文
書
の
改
ざ
ん
や
廃
棄
の
実

態
を
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
、

国
の
公
文
書
管
理
の
在
り
方
に

つ
い
て
、ど
の
よ
う
に
認
識
し
て

い
る
か
？

　
　
知
事  

森
友
学
園
に
関
す

る
問
題
に
つ
い
て
、公
文
書
を
改

ざ
ん
す
る
こ
と
は
あ
っ
て
は
な

ら
な
い
行
為
で
、国
民
の
信
頼

を
著
し
く
損
な
う
重
大
な
問

題
。法
律
を
守
る
こ
と
は
基
本

中
の
基
本
で
あ
り
、何
よ
り
も

国
民
か
ら
負
託
さ
れ
た
責
任
を

担
っ
て
い
る
と
い
う
自
覚
の
も

と
で
仕
事
を
し
て
い
く
こ
と
が

国
に
は
強
く
求
め
ら
れ
る
。

　
　

県
の
公
文
書
管
理
条
例
が

施
行
さ
れ
て
か
ら
３
年
が
経
過

す
る
中
で
、公
文
書
管
理
に
係

る
現
状
と
課
題
を
ど
う
分
析
し

て
い
る
か
？

Q
　
　

県
の
公
文
書
管
理
に
お
い

て
、公
文
書
の
改
ざ
ん
や
廃
棄

を
防
ぐ
た
め
の
仕
組
み
を
十
分

に
備
え
て
い
る
か
？

　
　
知
事  

酒
井
議
員
か
ら
の

提
案
を
い
た
だ
く
中
で
、公
文

書
管
理
条
例
を
制
定
し
た
。新

し
い
公
文
書
管
理
制
度
に
お
い

て
は
、公
文
書
の
廃
棄
の
適
否

に
つ
い
て
公
文
書
審
議
会
の
同

意
を
い
た
だ
く
仕
組
み
を
導
入

【
感
想
】（
酒
井
）地
方
行
政
の

ト
ッ
プ
に
よ
る
パ
ワ
ハ
ラ
が
全

国
的
に
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す

が
、パ
ワ
ハ
ラ
を
防
ぐ
に
は
、パ

ワ
ハ
ラ
が
あ
っ
た
場
合
に
、職
員

【
感
想
】（
酒
井
）森
友
学
園
問
題

を
見
て
も
、組
織
を
あ
げ
て
公

文
書
を
改
ざ
ん
や
廃
棄
す
る
こ

と
を
決
め
れ
ば
、簡
単
に
文
書

が
改
ざ
ん
や
廃
棄
さ
れ
る
こ
と

が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。こ
う

し
た
こ
と
か
ら
、地
方
で
も
ト
ッ

プ
が
自
ら
襟
を
正
し
て
、公
文

書
の
適
正
な
管
理
を
行
わ
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
　
総
務
部
長 

公
文
書
管
理

シ
ス
テ
ム
で
は
、公
文
書
の
決
裁

後
の
改
ざ
ん
等
を
防
止
す
る
た

め
、万
が
一
文
書
に
変
更
が
加
え

ら
れ
た
場
合
に
は
、変
更
前
後

の
文
書
が
記
録
さ
れ
る
と
と
も

に
、文
書
が
削
除
さ
れ
た
場
合

に
も
、履
歴
が
記
録
さ
れ
る
な

ど
変
更
等
の
跡
が
把
握
で
き
る

仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。現
状
は

改
ざ
ん
・
廃
棄
を
防
ぐ
仕
組
み

を
整
え
て
い
る
が
、今
後
も
不

適
切
な
処
理
が
起
こ
ら
な
い
よ

う
シ
ス
テ
ム
面
で
の
対
策
を
講

じ
て
い
く
。

9
月
県
議
会

一
般
質
問
9月30日実施

公
文
書
の

　
適
正
管
理

Ⅱ か
ら
内
部・外
部
へ
の
通
報
が
行

わ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
す
。こ
の

場
合
、内
部
の
通
報
先
は
ト
ッ

プ
で
は
な
く
、弁
護
士
等
の
外

部
の
公
益
通
報
機
関
に
限
定
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。そ
う
い
う

意
味
で
県
の
公
益
通
報
制
度
は

十
分
と
は
言
え
ず
、今
後
他
の

県
等
の
制
度
を
参
考
に
し
て
、

よ
り
良
い
制
度
に
す
べ
き
と
考

え
ま
す
。

※

森
友
学
園
問
題
と
は
？

２
０
１
７
年
に
国
有
地
が
低
価

格
で（
当
時
は
８
億
円
値
引
き

し
て
１
億
円
で
売
却
。今
年
10

月
の
調
査
結
果
に
よ
る
と
本
来

は
６
億
円
値
引
き
し
て
３
億
円

で
売
却
す
べ
き
で
あ
っ
た
こ
と

が
判
明
。２
億
円
も
安
く
売
却

し
た
。）学
校
法
人
森
友
学
園
に

売
却
さ
れ
た
事
実
が
新
聞
で
報

道
さ
れ
、そ
の
後
国
会
で
取
り

上
げ
ら
れ
問
題
に
な
っ
た
。財
務

省
は
、国
会
で
こ
の
問
題
に
つ
い

て
更
に
追
及
さ
れ
る
こ
と
を
恐

れ
、関
係
文
書
の
改
ざ
ん
と
廃

棄
を
近
畿
財
務
局
に
指
示
し

た
。近
畿
財
務
局
で
こ
れ
に
関

す
る
業
務
に
従
事
し
て
い
た
赤

木
さ
ん
は
、文
書
の
改
ざ
ん
に
つ

い
て
自
ら
を
責
め
、自
殺
し
た
と

見
ら
れ
て
い
る
。

し
て
、合
わ
せ
て
公
文
書
管
理
の

た
め
の
シ
ス
テ
ム
利
用
を
原
則

と
し
た
。適
切
な
公
文
書
管
理

を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、さ
ら

な
る
シ
ス
テ
ム
の
機
能
向
上
が

必
要
。

I

参
考
に
し
な
が
ら
制
度
の
改
善

に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。
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