
質
問
に
よ
る
県
政
の
改
善

◎
透
明
性
の
高
い
行
政

【
公
文
書
】

公
文
書
管
理
条
例
の
制
定
を
提
案

⬇
令
和
２
年
２
月
条
例
案
を
議
決
。

令
和
４
年
４
月
か
ら
施
行

【
行
政
改
革
】

「
行
財
政
改
革
方
針
」
の
策
定
を
提

案

⬇
令
和
４
年
度

中
に
新
た
に
策

定【
総
合
５
か
年

計
画
】

1
少
子
化
・
人

口
減
少
対
策
と

し
て
挑
戦
的
な

施
策
を
計
画
に

掲
げ
る
よ
う
提

Vol.25

案⬇
計
画
に
掲
げ
る
旨
の
知
事
答
弁
。

少
子
化
対
策
の
財
源
の
確
保
の
た
め
、

新
税
の
創
設
を
検
討
す
る
旨
の
知
事

答
弁

2
少
子
化
・
人
口
減
少
対
策
と
し
て
、

「
女
性
に
選
ば
れ
る
県
づ
く
り
」
に

関
す
る
施
策
を
計
画
に
掲
げ
る
よ
う

提
案

⬇
計
画
に
掲
げ
る
旨
の
知
事
答
弁

3
「
女
性
が
尊
重
さ
れ
る
社
会
づ
く

り
」
の
た
め
に
、
「
男
女
の
固
定
的

な
意
識
や
慣
習
を
変
え
て
い
く
」
施

策
を
次
期
総
合
計
画
に
掲
げ
る
よ
う

提
案

⬇
計
画
に
掲
げ
る
旨
の
知
事
答
弁

◎
医
療
・
福
祉
・
介
護

【
医　
療
】

1
病
床
数
少
数
地
域
に
お
け
る
病
床

の
確
保
策
充
実
を
提
案

⬇
「
医
療
計
画
」
を
令
和
５
年
度
に

策
定
。
順
次
施
策
を
充
実

2
医
師
少
数
地
域
に
お
け
る
医
師
の

確
保
策
充
実
を
提
案

⬇
「
医
師
確
保
計
画
」
を
令
和
２
年

３
月
に
策
定
。
奨
学
金
貸
与
事
業
の

充
実
な
ど
順
次
施
策
を
充
実

3
「
か
か
り
つ
け
医
」
の
推
進
を
提

案
　

⬇
今
後
国
が
「
か
か
り
つ
け
医
」
制

度
を
検
討
す
る
の
で
、
県
と
し
て
現

実
に
即
し
た
提
案
を
行
う
旨
の
知
事

答
弁
。
政
府
は
令
和
４
年
11
月
に
制

度
化
す
る
方
針
を
発
表

4
「
か
か
り
つ
け
歯
科
医
」
の
推
進

を
提
案
　

⬇
制
度
化
さ
れ
て
い
な
い
が
、
歯
科

医
が
定
期
的
な
健
診
と
予
防
に
関
わ

っ
て
い
た
だ
く
よ
う
県
と
し
て
連
携

す
る
旨
の
知
事
答
弁

5
国
が
進
め
る
公
立
・
公
的
病
院
の

再
編
統
合
に
つ
い
て
県
と
し
て
慎
重

に
対
応
す
る
こ
と
を
提
案

⬇
県
と
し
て
再
編
統
合
あ
り
き
で
は

進
め
な
い
旨
の
知
事
答
弁

6
不
妊
・
不
育
に
悩
む
方
へ
の
支
援

充
実
等
を
提
案

⬇
不
妊
に
関
す
る
検
査
費
用
の
助
成

制
度
の
新
設
や
治
療
費
の
助
成
制
度

新
設

7
県
立
高
校
の
献
血
へ
の
取
組
が
弱

い
の
で
積
極
的
に
取
り
組
む
よ
う
提

案⬇
令
和
３
年
度
実
施
校
１
校
が
４
年

度
実
施
又
は
検
討
中
が
５
校
に
大
幅

増
加

8
コ
ロ
ナ
感
染
拡
大
に
対
応
し
て
県

担
当
組
織
の
設
置
を
提
案

⬇
令
和
３
年
８
月
に
「
感
染
症
対
策

課
」
を
設
置

【
福　
祉
】

1
民
生
委
員
の
な
り
手
不
足
を
解
消

す
る
た
め
、
県
が
主
導
し
て
民
生
委

員
の
負
担
軽
減
を
実
現
す
る
よ
う
提

案⬇
令
和
４
年
中
に
県
が
市
町
村
担
当

課
長
等
を
対
象
に
会
議
を
開
催
し
、

市
町
村
が
民
生
委
員
の
業
務
の
整

理
・
縮
小
を
す
る
よ
う
要
請

2
交
通
弱
者
対
策
と
し
て
A
I
（
人

工
知
能
）
を
活
用
し
た
乗
合
タ
ク
シ

ー
の
シ
ス
テ
ム
を
県
下
に
広
め
る
こ

と
を
提
案

⬇
県
で
は
「
公
共
交
通
活
性
化
協
議

会
」
を
設
置
し
て
い
る
の
で
、
そ
の

中
で
タ
ク
シ
ー
活
用
の
あ
り
方
を
議

論
す
る
旨
の
知
事
答
弁

3
買
い
物
弱
者
対
策
と
し
て
移
動
販

売
車
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
が
効
果
的
で

あ
り
、
県
下
に
広
め
る
こ
と
を
提
案

⬇
今
年
度
策
定
す
る
次
期
総
合
５
か

年
計
画
に
盛
り
込
む
旨
の
知
事
答
弁

【
介　
護
】

介
護
人
材
確
保
の
た
め
の
施
策
の
推

進
を
提
案

⬇
給
与
水
準
の
向
上
等
順
次
施
策
を

充
実◎

女
性
活
躍

【
女
性
活
躍
】

1
県
職
員
の
う
ち
女
性
職
員
の
登
用

を
提
案

⬇
管
理
職
へ
の
登
用
が
進
む
（
令
和

４
年
度
県
人
事
異
動
で
過
去
最
多
）

2
女
性
が
安
心
し
て
県
内
に
就
職
で

き
る
よ
う
、
的
確
な
情
報
発
信
を
行

う
こ
と
を
提
案

⬇
県
内
企
業
の
魅
力
を
発
信
し
、
企

業
自
身
の
発
信
力
強
化
の
た
め
の
支

援
を
行
う
旨
の
知
事
答
弁

【
女
性
尊
重
】

「
女
性
が
尊
重
さ
れ
る
社
会
づ
く

り
」
の
た
め
に
、
地
域
の
公
民
館
活

動
を
活
用
し
て
、
地
域
に
残
る
悪
し

き
慣
習
や
女
性
に
対
す
る
差
別
意
識

を
無
く
し
て
い
く
よ
う
提
案

⬇
公
民
館
活
動
に
新
た
な
メ
ニ
ュ
ー

を
加
え
る
な
ど
し
て
、
活
動
を
充
実

す
る
旨
の
教
育
長
答
弁

◎
教
　
育

【
高
校
教
育
】

高
校
再
編
に
関
し
て
分
か
り
や
す
く

地
域
に
説
明
す
る
こ
と
を
提
案

⬇
県
教
委
と
し
て
様
々
な
説
明
の
機

会
を
設
け
る
。
再
編
対
象
校
に
つ
い

スマート農業実証プロジェクト（無人運転）

【
大　
学
】

県
立
大
学
・
長
野
県
看
護
大
学
の
卒

業
生
の
県
内
就
職
に
関
し
て
、
大
学

で
目
標
値
を
持
っ
て
進
め
る
こ
と
を

提
案

⬇
結
果
と
し
て
県
内
就
職
率
が
高
ま

る
よ
う
、
キ
ャ
リ
ア
形
成
な
ど
を
充

実
す
る
旨
の
知
事
答
弁

◎
産
業
振
興

【
農　
業
】

1
兼
業
農
家
の
県
内
農
業
に
お
け
る

位
置
付
け
を
明
確
に
す
る
こ
と
を
提

案⬇
重
要
な
担
い
手
と
す
る
旨
の
知
事

答
弁

2
ス
マ
ー
ト
農
業
を
振
興
す
る
た
め

に
、
財
政
支
援
を
厚
く
す
る
こ
と
を

提
案

⬇
産
地
タ
イ
プ
に
応
じ
た
支
援
事
業

を
新
設
。
農
業
大
学
で
の
農
業
技
術

習
得
支
援
事
業
を
新
設

3
新
規
就
農
者
支
援
策
の
充
実
を
提

案
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⬇
資
金
を
充
実
。
雇
用
就
農
か
ら
の

独
立
を
新
た
に
支
援

4
米
の
輸
出
拡
大
策
の
充
実
を
提
案

⬇
輸
出
向
け
の
精
米
機
械
等
の
整
備

へ
の
補
助
制
度
を
新
設

【
商
工
業
】

1
製
造
業
を
中
心
に
企
業
誘
致
を
図

る
こ
と
を
提
案

⬇
地
域
へ
の
経
済
波
及
効
果
が
高
い

企
業
を
誘
致
す
る
旨
の
知
事
答
弁　

2
若
者
の
県
内
就
職
促
進
の
た
め
、

大
学
生
の
奨
学
金
返
還
へ
の
支
援
制

度
の
新
設
を
提
案

⬇
令
和
５
年
度
に
新
設

3
南
信
工
科
短
大
（
南
箕
輪
村
）
の

魅
力
を
発
信
す
る
よ
う
提
案

⬇
令
和
６
年
度
か
ら
特
区
制
度
を
利

用
し
て
、
４
年
制
大
学
へ
編
入
学
が

可
能

【
林　
業
】

1
県
産
材
を
活
用
し
た
住
宅
建
設
の

促
進
を
提
案

⬇
工
務
店
な
ど
と
も
連
携
し
て
建
設

促
進
す
る
た
め
の
事
業
を
新
設

2
県
産
材
を
活
用
す
る
た
め
の
製
材

施
設
等
の
充
実
を
提
案

⬇
補
助
制
度
を
新
設

3
県
産
材
の
生
産
量
拡
大
の
た
め
に

支
援
策
を
充
実
す
る
よ
う
提
案

⬇
作
業
道
の
整
備
へ
の
補
助
制
度
を

新
設

4
林
業
従
事
者
の
確
保
の
た
め
の
支

援
策
充
実
を
提
案

⬇
新
規
就
業
者
雇
用
の
場
合
の
奨
励

金
制
度
を
新
設

◎
都
市
基
盤
整
備

【
道　
路
】

国
道
1
5
3
号
伊
駒
ア
ル
プ
ス
ロ
ー

ド
の
国
代
行
事
業
と
し
て
着
工
を
提

案⬇
令
和
２
年
度
着
工
。
地
元
理
解
を

得
な
が
ら
事
業
を
進
め
る
旨
の
知
事

答
弁

【
上
下
水
道
】

1
市
町
村
水
道
は
民
営
化
し
な
い
こ

と
を
提
案

⬇
県
と
し
て
は
民
営
化
し
な
い
旨
の

知
事
答
弁

2
市
町
村
水
道
の
広
域
化
推
進
を
提

案⬇
広
域
化
推
進
プ
ラ
ン
を
策
定

3
市
町
村
の
下
水
道
の
広
域
連
携
を

提
案

⬇
令
和
４
年
11
月
に
上
伊
那
地
域
で

連
携
の
在
り
方
を
考
え
る
研
究
会
を

設
置

【
発　
電
】

春
近
発
電
所
の
大
改
修
に
当
た
り
、

稼
働
開
始
時
か
ら
行
っ
て
い
る
地
元

補
償
の
継
続
順
守
を
確
認

⬇
公
営
企
業
管
理
者
が
継
続
を
約
束

◎
危
機
管
理
・
防
災

【
治　
水
】

三
峰
川
上
流
域
に
「
戸
草
ダ
ム
」
建

設
の
た
め
県
と
し
て
国
に
要
望
す
る

こ
と
を
提
案

⬇
「
河
川
整
備
計
画
」
の
策
定
を
国

に
要
望
す
る
旨
の
知
事
答
弁

【
消　
防
】

消
防
（
常
備
消
防
）
の
広
域
化
推
進

を
提
案

⬇
広
域
化
推
進
プ
ラ
ン
を
策
定

【
防　
災
】

災
害
に
強
い
健
全
な
森
林
づ
く
り
の

推
進
を
提
案

⬇
森
林
整
備
と
治
山
施
設
の
整
備
を

一
体
的
に
進
め
て
森
林
の
強
靭
化
を

図
る
事
業
を
新
設

●
県
民
文
化
健
康
福
祉
委
員
会

　
委
員
長
（
令
和
２
年
度
）

●
総
務
企
画
警
察
委
員
会

　
委
員
長
（
令
和
３
年
度
）

●
議
会
運
営
委
員
会

　
委
員
長
（
令
和
４
年
度
）

●
開
催
回
数　

令
和
３
年
39
回
、

　

令
和
４
年
41
回

・
議
員
活
動
を
報
告
し
、
地
域
の

　

意
見
要
望
を
お
聞
き
し
ま
し
た
。

・
県
政
報
告
会
で
の
意
見
や
要
望

　

は
、
議
会
一
般
質
問
や
委
員
会

　

審
議
な
ど
の
場
で
提
案
や
質
問

　

を
し
、
県
政
に
反
映
し
て
い
き

　

ま
す
。

議
案
（
予
算
案
や
決
算
を
含
む
）
に

つ
い
て
は
、
是
々
非
々
の
立
場
で
、

委
員
会
審
査
な
ど
で

意
見
を
述
べ
ま
し
た
。

●
上
伊
那
広
域
水
道
用
水
企
業
団

　
議
　
長
（
令
和
元
年
度
か
ら
）

委
員
会
等
の
役
職
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●大沢川（計画策定）
●小黒川　　　　　●棚沢川
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※
お
断
り
：
公
職
選
挙
法
の
規
定
に
よ

　

り
、
ハ
ガ
キ
に
よ
る
年
賀
の
挨
拶
等

　

は
禁
止
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　

ご
理
解
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

て
は
、
住
民
代
表
か
ら
な
る
懇
話
会

を
設
置
し
て
、
新
校
の
あ
り
方
を
協

議【
義
務
教
育
】

特
別
支
援
学
校
の
教
室
の
増
設
や
ト

イ
レ
な
ど
の
要
整
備
箇
所
を
改
善
す

る
よ
う
提
案

⬇
伊
那
養
護
学
校
の
３
教
室
を
増
築

予
定
。
修
繕
に
係
る
予
算
を
増
額
。

ト
イ
レ
の
洋
式
化
率
を
向
上

各種同盟会の活動を通じた成果

小黒川（護岸整備）

議
会
運
営
委
員
会
で
は
委
員
長
と
し
て
、

会
期
や
日
程
、
補
正
予
算
・
条
例
改
正

な
ど
の
知
事
提
出
議
案
等
を
協
議
調
整

県
政
報
告
会県政報告会の様子

委
員
会
等
の
役
職

知
事
提
出
議
案
へ
の
対
応

知
事
提
出
議
案
へ
の
対
応


