
想
定
区
域
図
の
作
成
状
況
と
今
後
の

見
込
み
は
？

A
：
洪
水
発
生
確
率
千
分
の
１
程
度

の
区
域
図
は
25
河
川
で
公
表
済
み
、

残
る
９
河
川
に
つ
い
て
は
今
年
度
中

に
公
表
す
る
。

Q
：
区
域
図
を
未
作
成
の
河
川
に
つ

い
て
は
、
ど
う
対
応
す
る
の
か
？

A
：
流
域
に
保
全
対
象
の
施
設
が
あ

る
場
合
に
は
、
作
成
に
つ
い
て
検
討

し
た
い
。

  

産
業
復
興
に
つ
い
て

Q
：
台
風
に
よ
る
産
業
面
で
の
損
失

額
は
？　

復
興
対
策
と
し
て
の
「
グ

ル
ー
プ
補
助
金
」
の
利
用
可
能
団
体

は
？

A
：
約
７
７
０
億
円
の
損
失
。
グ
ル

ー
プ
補
助
金
は
、
１
０
０
グ
ル
ー
プ

で
８
０
０
事
業
者
が
利
用
す
る
予
定
。

  

農
業
者
へ
の
支
援
に
つ
い
て

Q
：
被
災
農
業

者
に
対
す
る
支

援
策
は
？

A
：
ま
ず
は
農

地
に
堆
積
し
た

ご
み
や
土
の
排

除
を
支
援
す
る
。

酒 井 茂 の 県 政 だ よ り 2020年（令和2年）春号

る
が
、
全
区
間
を
国
の
管
理
と
す
べ

き
で
は
な
い
か
？

A
：
国
に
よ
る
一
元
管
理
が
望
ま
し

く
、
国
に
要
望
し
て
い
く
。

Q
：
千
曲
川
以
外
で
、
県
と
国
の
管

理
が
混
在
す
る
県
内
の
河
川
も
、
全

区
間
を
国
の
管
理
と
す
べ
き
で
は
な

い
か
？

A
：
天
竜
川
な
ど
が
混
在
し
て
い
る

が
、
一
元
管
理
を
国
に
要
望
す
る
。

  

災
害
に
強
い
県
土
づ
く
り

  

に
つ
い
て

Q
：
防
災
・
減
災
、
国
土
強
靭
化
の

た
め
に
、
今
後
ど
の
よ
う
に
取
り
組

ん
で
行
く
の
か
？

A
：
伊
那
市
で
は
、
昭
和
36
年
に
伊

那
谷
を
襲
っ
た
「
３
６
災
」
の
時
よ

り
今
回
の
雨
量
の
方
が
多
か
っ
た
が
、

被
害
は
当
時
よ
り
少
な
か
っ
た
。
こ

れ
に
よ
り
、
ダ
ム
な
ど
の
ハ
ー
ド
対

策
の
効
果
が
大
き
か
っ
た
こ
と
が
分

か
っ
た
。
こ
う
し
た
こ
と
も
踏
ま
え

て
、
対
策
の
た
め
の
予
算
を
確
保
す

る
必
要
が
あ
る
。

Q
：
国
土
強
靭
化
対
策
は
平
成
30
年

度
か
ら
令
和
２
年
度
ま
で
の
３
か
年

の
事
業
で
あ
る
が
、
令
和
３
年
度
以

降
の
見
込
み
は
？

A
：
３
か
年
の
期
間
で
は
対
策
が
十

分
で
は
な
く
、
期
間
の
延
伸
が
必
要

で
あ
る
。
国
に
対
し
て
期
間
の
延
伸

と
制
度
の
拡
充
を
求
め
て
い
く
。

  

浸
水
想
定
区
域
図
に
つ
い
て

Q
：
県
内
の
一
級
河
川
に
係
る
浸
水

そ
の
上
で
、
果
樹
の
植
え
替
え
や
農

業
機
械
の
買
い
替
え
な
ど
に
支
援
を

行
う
。

Q
：
水
田
や
農
業
用
水
路
等
の
被
害

は
甚
大
で
あ
る
が
、
支
援
策
は
？

A
：
県
下
41
市
町
村
で
２
５
０
０
箇

所
の
施
設
が
被
害
を
受
け
た
。
激
甚

災
害
に
指
定
さ
れ
て
い
る
の
で
、
復

旧
費
用
の
96
％
か
ら
98
％
程
度
の
補

助
を
受
け
ら
れ
る
。

  

建
設
産
業
の
育
成
に
つ
い
て

Q
：
県
土
の
強
靭
化
を
支
え
る
建
設

産
業
が
、
今
後
持
続
的
に
発
展
で
き

る
た
め
の
県
の
取
組
は
？

A
：
地
域
の
守
り
手
と
し
て
の
建
設

産
業
の
担
う
役
割
は
重
要
で
あ
り
、

将
来
に
わ
た
り
持
続
的
に
発
展
で
き

る
よ
う
取
り
組
ん
で
行
く
。

  

防
災
教
育
の
推
進
に
つ
い
て

Q
：
防
災
教
育
の
更
な
る
推
進
が
求

め
ら
れ
る
が
、
ど
う
対
応
し
て
い
く

の
か
？

A
：
東
日
本
大
震
災
を
契
機
に
平
成

25
年
に
防
災
の
手
引
き
を
作
成
し
、

地
域
の
水
害
の
歴
史
を
学
ん
で
い
る
。

今
回
の
被
害
を
受
け
て
手
引
き
を
改

訂
し
、
更
に
学
習
を
充
実
す
る
。

  

中
長
期
財
政
見
通
し

  

に
つ
い
て

Q
：
今
回
の
災
害
を
踏
ま
え
て
、
長

期
的
な
視
点
に
立
っ
て
財
政
運
営
を

行
う
べ
き
で
は
な
い
か
？

A
：
今
回
の
災
害
に
関
す
る
財
政
需

要
に
加
え
て
、
今
後
高
校
再
編
に
伴

う
施
設
整
備
な
ど
に
財
政
負
担
が
生

じ
る
の
で
、
計
画
的
な
財
政
運
営
に

努
め
る
。

　

県
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
台
風
第
19
号

へ
の
対
応
が
掲
載
さ
れ
て
い
ま
す
。

https://www.pref.nagano.lg.jp/
bosai/2019typhoon19.html

  

河
川
の
防
災
対
策
に
つ
い
て

Q
：
河
川
の
流
量
の
確
保
の
た
め
に
、

土
砂
が
堆
積
し
て
い
る
中
州
の
改
善

を
ど
う
す
る
の
か
？

A
：
計
画
断
面
を
超
え
て
堆
積
し
て

い
る
中
州
は
、
土
砂
を
排
除
す
る
。

Q
：
土
砂
の
浚
渫
（
し
ゅ
ん
せ
つ
）

が
有
効
で
あ
る
が
、
今
後
の
対
応

は
？

A
：
国
土
強
靭
化
３
か
年
緊
急
対
策

と
し
て
県
内
１
３
４
河
川
で
浚
渫
を

実
施
す
る
が
、
今
後
も
予
算
の
確
保

を
国
へ
要
望
す
る
。

  

千
曲
川
の
国
に
よ
る
一
元
管
理

  

整
備
に
つ
い
て

Q
：
県
と
国
の
管
理
箇
所
が
混
在
す

台
風
第
19
号
に

関
す
る
質
疑

11
月
県
議
会

11
月
県
議
会

県議会台風第19号対策連絡本部設置

県議会河川現地調査（千曲川・岡田川合流点）

一
般
質
問（
　
　
　
　
）

12
月
3
日
〜

令
和
元
年

◎
台
風
第
19
号
に
関
す
る
質
問
を
行
う
議
員
が
多
か
っ
た
た
め
、

今
回
は
残
念
な
が
ら
質
問
を
行
う
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
こ
れ
ま
で
の
４
年
間
は
全
て
の
議
会
定
例
会
で
計
16
回
の
一
般

質
問
を
行
い
、
累
積
質
問
時
間
は
全
議
員
の
中
で
最
長
で
し
た
。

　
今
回
は
、
同
じ
会
派
の
議
員
の
主
な
質
疑
の
内
容
を
お
知
ら
せ

し
ま
す
。

県議会被災地現地調査（長野市穂保の農産物直売所）

■公文書の保存期間について
・国会では、「１年未満」の保存期間に関して議論されている。
・国のガイドラインでは、「事務事業の検証に必要な文書」は「１
年以上の保存期間」としている。
・「１年未満」とすることができる文書は、日常的な業務連絡などの軽微な文書に限定されて
いる。
・つまり、ほとんどの文書は「１年以上」の保存期間としなければならない。
・従って、長野県においてもほとんどの文書は、保存期間を「１年以上」にすべきと考える。
Q：保存期間「１年未満」とする文書は限定すべきでは？
A：「1年未満」の文書は「軽微なもの」に限定し、県として対象文書を類型化す
るなどして統一的な扱いをする。
■電子システムの利用について
・「公文書管理条例の骨子概要」によると、「公文書は原則として電子情報システムに登録し
なければならない」とされている。
・この場合、「原則」によらない文書の扱いが問題である。職員の恣意的な判断により、登録
が必要でありながら登録しないことがあってはならない。
Q：県として統一的な扱いをするために、具体的にどう対応するのか？
A：登録しない文書を類型化して扱いを統一するなど、恣意的に処理することのな
いようにする。

総務委員会11月議会

公式サイト : https://shigeru-sakai.com/

検索酒井茂
携帯サイトへ
簡単アクセス

みなさまのご提言や
ご要望をお寄せください。

酒井 茂ブログ随時更新中!

〒399-4432 伊那市東春近原新田8243
TEL/FAX.0265-73-5606
E-mail : info@shigeru-sakai.com

酒井茂事務所

台
風
第
19
号
に

関
す
る
質
疑

　令和２年２月議会定例会に知事から提案される予定の
「公文書管理条例」に関して質問。


